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I Apresentacao

A agricultura € um dos pilares fundamentais do nosso programa de governo, pois este
setor é essencial para garantir a seguranca alimentar de nosso povo, para a geracao
de empregos e de renda, para reduzir nossa dependéncia externa. Os dados falam por si
mesmos, pois hoje a economia rural produz 100 milhdes de toneladas de graos, apesar
da total insuficiencia de incentivos; absorve para o trabalho, 24% da populagéo ocupada
do pais e gerou um superavit comercial de US$ 43,6 bilhdes, entre 1999 e 2001.

As politicas para agricultura familiar devem se desenvolver em paralelo aquelas orientadas
para a agricultura empresarial. A agricultura empresarial gera empregos, renda
e excedentes exportaveis. A agricultura familiar, além da producao de alimentos basicos
de qualidade, também promove a ocupacao soberana do nosso territério; preserva
tradicfes culturais do nosso pais; mantém as pessoas em sua terra natal; pode contribuir
na defesa de nosso meio-ambiente.

Uma agricultura pujante € sempre capaz de produzir todos os alimentos necessarios
para o mercado interno e ainda contribuir fortemente para um novo programa de incentivo
as exportacdes, desde que estimulada adequadamente com financiamento permanente
para a frota e para a producéo. O fortalecimento das cadeias produtivas da agricultura
e da pecuaria sera decisivo para o sucesso do programa FOME ZERO, prioridade absoluta
e inadiavel para todos os que querem um Brasil justo e solidario.

Avisdo panoramica da for¢ca de nossa economia rural nos da a certeza de que a eliminacao
da fome € possivel em um espaco de tempo relativamente curto. Mais que isso, a forca
real e potencial do campo brasileiro demonstra que a persisténcia da fome em parcela
tdo significativa de nossa populacdo € uma indignidade inaceitavel.

Por fim o projeto que apresentamos, fruto de um longo acumulo dos partidos da Coligacéo
Lula Presidente e produto de um amplo didlogo com todos os segmentos partidarios
e sociais envolvidos na tematica rural, define o papel essencial da Reforma Agraria num
novo momento da retomada do crescimento previsto em nosso Programa de Governo.
Reafirmar o compromisso com a Reforma Agraria é, antes de tudo, um compromisso
de construcédo de uma nagdo moderna e soberana.

Antbnio Palocci Filho
Coordenador do Programa de Governo
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I Introducao

As propostas contidas nesse programa procuram aproveitar e potencializar
as inter-relacdes entre meio rural, agricultura, reforma agréaria, seguranca alimentar
e desenvolvimento sustentavel.

E firme a convicgéo da candidatura Lula sobre a importancia e o papel relevante que tem
o meio rural e a agricultura para o crescimento sustentavel do pais.

Estudos recentes indicam que pelo menos 33% da populacéo vive em pequenos e médios
municipios de base econémica eminentemente agricola (aproximadamente 52 milhdes
de pessoas), ao contrario dos 19% oficialmente aceitos atualmente. Outras seis milhdes
de pessoas vivem em areas rurais no entorno de regiées metropolitanas e de aglomerados
urbanos. Neste ambiente, se desenvolve um conjunto de atividades econémicas fortemente
inter-relacionadas entre os trés setores da economia. Isto demonstra que o meio rural
depende de politicas que fortalecam a sinergia entre estes diferentes setores.

Inserida no meio rural, a agricultura brasileira é a principal geradora e mantenedora
de postos de trabalho. Atualmente ela € responsavel por cerca de 24% das ocupacfes
existentes no pais. Sdo aproximadamente 17 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras
diretamente envolvidos com a agricultura. Se somarmos as atividades agroindustriais
e a venda de produtos e servi¢os ligados ao setor esse niumero pode chegar a 40%
do total de empregos existentes no Brasil.

A agropecuaria é também o mais importante setor superavitario do comércio exterior
brasileiro. Em 2001, exportou US$ 22,7 bilh&es, o que representou quase 40% da receita
total de exportacdes do pais (US$ 55,6 bi), e importou apenas US$ 4,6 bilhdes, gerando
um saldo de US$ 18 bilhdes numa balanca comercial que foi superavitaria em apenas
US$ 2,6 bilhdes.

N&o se pode deixar de destacar e reconhecer a diversidade e a convivéncia de diferentes
categorias sociais na agricultura brasileira. Nessa diversidade, deve ser reconhecido
o papel fundamental da agricultura familiar. Ela € responsavel por quase 40% de todo
o valor da producao agropecuaria e 75% das ocupacdes, ou aproximadamente 13 milhdes
de postos de trabalho. A agricultura familiar responde pela maior parte dos produtos
agricolas destinados ao mercado interno (feijao, leite, mandioca, frango, suinos, ovos,
etc.) e por boa parte da producéo voltada para o mercado externo (fumo, frango, suinos,
parte da soja, entre outros).

Para recolocar o pais no rumo do crescimento sustentavel, diante de tantos problemas,
€ necessario fazer com que o resgate da divida social seja também um dos motores do
crescimento econémico. A superacao da pobreza e das condi¢cdes que nos caracterizam
como um pais em desenvolvimento deve potencializar o crescimento econdmico
e o0 desenvolvimento sustentavel nos proximos anos.

Através desse programa, pretendemos demonstrar como faremos para que o meio rural
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brasileiro e a agricultura possam oferecer melhores condi¢des de vida para seus habitantes
ao mesmo tempo em que qualificardo ainda mais sua contribuicdo para a implementacao
de um ciclo sustentavel de crescimento e desenvolvimento do pais.

As propostas apresentadas a seguir sao fruto de amplo acumulo e experiéncias
desenvolvidas nas ultimas duas décadas de nossa atuacao publica.

I O diagnostico da situacao no meio rural
e na agricultura brasileira

O atual governo néo trabalhou adequadamente politicas o meio rural. Ndo reconheceu
sua diversidade e seus potenciais. Ao contrario, o governo FHC fez com que o rural
brasileiro fosse um dos mais castigados pela implementacdo do seu modelo econdémico.
As atividades econbmicas vinculadas ao meio rural sofreram com a auséncia de uma
estratégia articulada de desenvolvimento e com a imposi¢cdo de um modelo econdmico
concentrador e inibidor dos seus empreendimentos. Isto foi agravado pela abertura
desordenada da economia e pela desastrada politica cambial, que exp6s diversos produtos
nacionais a concorréncia externa de forma abrupta e sem politicas de defesa comercial
e preparacao para a abertura, a0 mesmo tempo em que reduziu progressivamente
0s recursos publicos para a agricultura. Como consequéncia, o Brasil continua assistindo
a um desordenado processo migratério que acentua as desigualdades regionais,
desperdica oportunidades e desvaloriza o cidadéo, obrigado-o a se sujeitar a todo tipo
de precariedade para sobreviver.

No governo FHC as acdes para a agricultura familiar ficaram restritas ao Pronaf, programa
conquistado pelo movimento sindical dos trabalhadores rurais. O programa n&do conseguiu
atingir a maior parte dos agricultores familiares (menos de 20% dos agricultores tiveram
acesso a alguma de suas linhas) e nao foi complementado por acdes que configurariam
uma indispensavel politica de desenvolvimento para esse estrato social majoritario
da base produtiva do setor. Temas como pesquisa, assisténcia técnica, educacao
e investimentos nao receberam a devida atencao.

Na temética agraria, apds o longo periodo de imobilismo, o governo FHC passou
a implementar uma politica celular de assentamentos, tangido pelas pressfes dos
movimentos sociais organizados e pelos desdobramentos politicos internos
e internacionais de Corumbiara e, posteriormente, de Eldorado de Carajas. O fato é que
o0 ‘programa de assentamentos rurais do Governo FHC’ se restringiu, primeiro, ao objetivo
(ndo alcancado) da desregulamentacdo da politica agraria. A resisténcia politica exercida
pelas entidades que integram o Férum Nacional pela Reforma Agraria impediu que isso
acontecesse. O governo adotou também um conjunto de ac¢des sistematicas de intimidacao,
repressdo e de desmobilizacdo dos movimentos sociais organizados traduzidas
em medidas legais, normativas e politica de comunicacao de massa tentando estigmatizar
como ilegais e ilegitimas as pressfes dos trabalhadores.
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Em relagdo a agricultura como um todo, o que se verificou nos ultimos anos foi uma
constante desvalorizacdo da producéo e darenda agricola. Os precos agricolas variaram
muito abaixo dos custos de producao e da inflagdo, como atestam os dados oficiais.

A modernizacao tecnolégica que poderia ser considerada um avanc¢o, nao significou em
si mesma melhora nas condicdes de trabalho e renda das populagdes rurais brasileiras.
Tem ocorrido uma precarizacdo do emprego rural.

O modelo econémico e agricola implantado pelos sucessivos governos gerou como
resultado um quadro de:

* Precos agricolas em queda e oscilacdo constante, tanto em funcdo da abertura
como da falta de politicas publicas em toda a cadeia de producéo;

» Concentracdo da producdo em poucos produtos, principalmente os gréos soja
e milho e com pouco processamento, principalmente dos exportaveis;

» Endividamento crescente de praticamente todos os segmentos produtivos
relevantes do setor agropecuario.

» Depreciacao patrimonial e crise de setores importantes da agricultura, resultado
de uma taxa de juros escorchante;

* Internacionalizacéo dos setores a jusante e a montante da agricultura brasileira,
aumentando a vulnerabilidade externa do pais;

» Agravamento da concentragao fundiéria;

* Empobrecimento dos agricultores, especialmente os familiares em funcao da queda
de renda na atividade.

I Eixos para uma Politica de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario

As politicas econémicas do Governo Lula pretendem oferecer ao setor agricola e a todo
o rural brasileiro um novo ambiente macroeconémico, formado a partir de: politicas para
areducéo gradual e constante na taxa de juros reais; uma reforma tributaria para desonerar
a producédo, a exportacdo e o consumo de produtos agricolas e seus derivados,
especialmente os componentes da cesta basica alimentar; uma politica cambial que
preservara a competitividade de nossas exportacdes, sem comprometer a producéo interna
de bens intermediarios e finais.

No ambiente rural sdo desenvolvidas atividades econdmicas primarias, secundarias
e terciarias. A combinacao desses setores mais politicas publicas articuladas levam a um
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tipo de crescimento econémico muito dinamico e com forte poder de multiplicacdo dos
seus efeitos. Existe enorme potencial para geracdo de empregos, renda, processos
sustentaveis de producédo, desconcentracdo econdmica e populacional, além da geracao
de divisas a partir de boas politicas para o meio rural brasileiro.

Além disso, 0 novo projeto para o meio rural dara prioridade a acdes afirmativas
no sentido de combater os problemas de discriminagao contra mulheres e jovens no meio
rural. Hoje h4 um processo acelerado de envelhecimento e masculinizacdo do meio
rural. Um novo projeto deve levar em conta, além da infra-estrutura econémica, social
e ambiental, as dimensdes transversais de género, geracao, raca e etnia.

Com relacao a agricultura serdo reconhecidas e valorizadas suas diferentes funcdes:

1. garantir o abastecimento alimentar da populacdo em quantidade e qualidade
suficientemente adequadas a um padrao elevado de alimentac&o e nutricao;

2. gerar divisas para o pais. E perfeitamente possivel conciliar as necessidades
de alimentar a populacdo com a geracdo de excedentes e novos produtos para
a exportacao;

3. manter e gerar postos de trabalho no campo;

4. recuperar e manter 0S NOSSOS recursos naturais com a preservagao dos mananciais
hidrograficos, das reservas florestais e dos ecossistemas;

5. implementar um programa de reforma agraria amplo, isto €, centrado na definicdo
de areas reformadas que orientem o reordenamento do espaco territorial do pais
via 0 zoneamento econdmico e agro-ecoldgico.

Esses objetivos serdo alcancados a partir de um pacto negociado com a sociedade, onde
a agricultura deve desempenhar adequadamente as suas funcdes em troca de uma
remuneracao justa, politicas publicas adequadas e boas condi¢des de trabalho, moradia
e lazer.

Para atingir os objetivos gerais acima expostos apresentamos a seguir as politicas basicas
de nosso programa de governo, organizadas a partir de sete eixos estratégicos:

1. Promocao e Defesa da Agricultura Nacional

Este eixo visa uma insercdo soberana e qualificada da agricultura brasileira no mercado
interno e externo. Para tanto, € necessario:

Por um lado, desenvolver um amplo e objetivo conjunto de politicas de promocéo das
exportacdes. Essa politica deve buscar novos mercados de forma mais agressiva, lutar
contra as barreiras existentes contra nossos produtos, diversificar nossa pauta e agregar
novos valores, com maiores niveis de processamento e de responsabilidade social
e ambiental.
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Por outro lado, deve-se reconhecer a necessidade da criacdo ou fortalecimento
de mecanismos que protejam nossa agricultura da concorréncia desleal das importagdes
ou das oscilagBes especulativas dos precos no mercado internacional, que acabam por
afetar os precos no mercado interno.

As negociacfes internacionais terdo uma participacdo ativa do governo brasileiro,
respaldada sempre pela interacdo do governo com os setores produtivos e organizagdes
sociais, no sentido da defesa do interesse nacional.

Mesmo a concorréncia no interior do Mercosul deve ser monitorada. Serdo criados
mecanismos para que as estruturas produtivas no interior do bloco n&o sejam colocadas
uma contra as outras. A agricultura devera ser protegida em graus de conformidade com
os interesses de soberania alimentar de cada Estado membro.

Para alcancar a Soberania Alimentar internamente e produzir excedentes exportaveis,
0 governo vai implementar diversos mecanismos que resultem na protecédo de renda
das familias agricolas e a formacao de estoques de alimentos que permitam um mercado
mais estavel aos consumidores e produtores.

Também devem ser estimuladas, através de camaras setoriais e féruns de estudos
estratégicos dos setores, relacdes mais equilibradas entre agricultores, agroindustrias,
distribuidores e consumidores, de forma que haja mais coordenagcdo nas cadeias
produtivas e menos problemas em relacéo a distribuicdo da renda gerada nessas cadeias.

2. Fortalecimento da Agricultura Familiar

Alterando o atual modelo que prioriza a agricultura intensiva de escala, este programa
defende o fortalecimento da agricultura familiar por sua maior capacidade de compatibilizar
producdo para o auto-consumo e para o mercado, geracdo de empregos, de melhoria
das condi¢cGes das familias rurais e de diversificacdo das atividades. A agricultura
familiar também tem grande capacidade de assumir a protecdo ambiental, de manutencéo
da diversidade cultural, da biodiversidade, além de grande capacidade de dinamizacao
das economias locais.

E fundamental estimular a capacidade de agregac&o de valor aos produtos da agricultura
familiar e estratégias de organizacdo da producao (por grupos, associacdes
ou cooperativas), principalmente com vistas a uma producao agroecoldgica e diversificada.
O governo federal, em nosso projeto, devera promover intensas articulacbes com
0s poderes estaduais e locais visando a construcédo de sinergias, parcerias e divisdo
de tarefas no sentido do fortalecimento da agricultura familiar.

Também serdo chamadas a participar as organiza¢des da agricultura familiar, de modo
gue possam contribuir com suas experiéncias e conhecimentos, além de monitorar
e acompanhar a utilizacdo dos recursos.
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3. Implantar uma Politica Nacional de Reforma Agraria

Para viabilizar um novo modelo de desenvolvimento rural e agricola serd fundamental,
também, a implementacdo de um programa de reforma agraria amplo e ndo atomizado,
isto €, centrado na definicdo de areas reformadas que orientem o reordenamento
do espaco territorial do pais via o0 zoneamento econémico e agro-ecoldgico.

Aimplantacdo de um Plano Nacional para a Reforma Agraria € fundamental para o pais,
pois ira gerar postos de trabalho no campo, contribuir com as politicas de soberania
alimentar, combate a pobreza, e com a consolidacdo da agricultura familiar. A reforma
agraria é também fundamental para dinamizar as economias locais e regionais.

A democratizacdo do acesso a terra pressupde também medidas que ampliem o acesso
aos atuais mini-fundiarios e seus filhos e filhas, criando condi¢des para sua viabilidade
econOmica.

Esta é uma luta historica e sera uma prioridade estratégica do nosso governo.

4. Geracao de renda e empregos de qualidade

No nosso Programa de Governo, estima-se que serd necessario gerar cerca de 10 milhdes
de empregos nos proximos quatro anos para reduzir o desemprego no pais a niveis
aceitaveis. O meio rural pode contribuir decisivamente para que seja atingido esse objetivo.

As politicas propostas nesse plano prevéem a manutenc¢ao dos atuais postos de trabalho
da agricultura, acrescidos pela geracao de novos postos com a Reforma Agraria. Incentivos
ao adensamento das cadeias agroindustriais nas diferentes regides brasileiras, o apoio
a agroindustria familiar e ao cooperativismo e o desenvolvimento de outras cadeias
produtivas ndo agricolas, como as confec¢des, calcados, movelaria, turismo e servicos
também contribuirdo na geracdo de novos postos de trabalho.

O amplo acesso as politicas sociais previstas neste programa de governo, como
as de saude, educacdao, habitacdo, infra-estrutura, entre outras, também serdo importantes
na geracdo de novos empregos.

5. Construcao da cidadania no meio rural

Para ampliar a seguridade social das familias rurais e avancar na garantia da cidadania
no campo, necessita-se uma intensa articulacdo nos diferentes campos de intervencao
do Estado, como na politica agricola, na saude, na educacao, na previdéncia, no trabalho,
na area ambiental, no direito a alimentacdo e no contexto da globalizacédo e das relacdes
internacionais.
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E fundamental articular as acgdes de natureza emergencial (cupons de alimentac&o
e outras) com acles estruturais (reforma agraria, reforma do sistema financeiro,
fortalecimento da agricultura familiar e outras), rompendo com a falsa dicotomia entre
0 econdmico e social.

Diversas experiéncias das prefeituras petistas e dos movimentos populares mostram
éxito na promocédo do crescimento econdmico baseado na geracdo de oportunidades
e em mudancas técnicas ao alcance das familias muito pobres. Os investimentos na
geracdo de oportunidades e na disponibilizacdo de tecnologias compativeis com
a realidade sao relativamente modestos comparativamente aos resultados obtidos.

Merece destacar, ainda, que a estratégia geral na formulagéo e na execucéao das politicas
orientadas a este segmento social, deve ser de carater participativo e mobilizador,
modificando a relag&o histérica e tradicional do Estado, que sdo, marcadamente,
assistencialistas, paternalistas e inibidoras do potencial humano.

6. Soberania e Seguranca Alimentar

A soberania alimentar é a via para erradicar a fome e a ma-nutricdo e garantir a seguranca
alimentar duradoura e sustentavel para todos os povos. Entende-se como soberania
alimentar o direito dos povos de definir as suas proprias politicas e estratégias sustentaveis
de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentacao
para toda a populacéo, respeitando as suas préprias culturas e a diversidade dos modos
camponeses, pescadores, indigenas de producdo agropecuaria, de comercializacao
e de gestao dos espacos rurais nos quais a mulher desempenha um papel fundamental.

A alimentacdo de qualidade é um direito inalienavel de todo cidaddo, sendo dever
do Estado criar as condi¢des para que a populacéo brasileira possa efetivamente usufruir
dele. Como mostram as pesquisas da Embrapa, nossos agricultores tém potencial para
produzir toda a comida de que a populacdo necessita. O problema da fome hoje € um
problema de falta de renda de grande parte da populacdo para alimentar-se
adequadamente.

O eixo central da nossa politica de Seguranca Alimentar esta na conjugacdo adequada
entre as chamadas politicas estruturais — voltadas a redistribuicdo da renda, crescimento
da producédo, geracao de empregos, reforma agraria, entre outros — e as intervencdes
de ordem emergencial muitas vezes chamadas de politicas compensatorias.

No entanto, a tarefa de erradicar a fome e assegurar o direito a alimentacdo de qualidade
nao pode ser apenas uma proposta de governo, mesmo que sejam articulados com
eficiéncia todos os 6rgaos setoriais nos niveis federal, estadual e municipal. E vital engajar
nessa luta a sociedade civil organizada: sindicatos, associacdes populares, ONG’s,
universidades, escolas, igrejas dos mais distintos credos, entidades empresariais. Garantir
a seguranca alimentar € promover uma verdadeira revolucdo, que envolve além dos
aspectos econbmicos e sociais, também mudancas profundas na estrutura de dominacao
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