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Apresentacao

E vontade do povo brasileiro mudar muitas coisas na vida de nosso pais. Entre elas a
questdo do emprego tem assumido propor¢oes dramaticas. A persisténcia da exclusdo dos
jovens da formacao educacional integral e da oportunidade de trabalho tem sido razao
fundamental para a elevacdo da criminalidade. E cada vez mais fregiiente encontrar, no
mudo do crime, o jovem nas duas pontas; a do executor e o da vitima.

Que futuro pode ter uma nacdo que condena geragoes a completa desesperanca? Mas
ndo sdo so os jovens. Nédo ha qualquer esfor¢o nacional que vise alterar a situacédo dos
negros na questio da renda e do trabalho.

Os trabalhadores de mais idade vivem a total insequranca. F cada vez mais dificil
encontrar um novo trabalho apos os 40 anos. Numa fase de grande produtividade o
trabalhador é simplesmente descartado. No caso das mulheres, se é verdade gue nestas
ultimas décadas a conquista do mercado de trabalho avangou amplamente, também é
verdade que o s desniveis salariais sdo a regra.

Para os que trabalham resta a inseguranca. A perda de renda e a persistente ameaca
de um dia voltar para casa com o constrangimento de demissao.

E por isso que, de todas as prioridades, a necessidade de crescer e gerar empregos é a
mais urgente. Com Lula na presidéncia, esta questio estara sobre sua mesa de trabalho,
todos os dias, todos os anos. Sabemos que para Lula este €, antes de tudo, um
compromisso de vida.

O presente trabalho néo € resultado de um estudo isolado. Mas de uma longa jornada
de trabalho, de pesquisas e experiéncias de liderangas populares, sindicais e académicas
de nosso pais. E resultado também de amplas consultas e entidades civis e religiosas e de
associagoes de trabalhadores e de empresarios, com as quais dialogamos nestes ultimos
meses.

Mas sabemos que os objetivos aqui descritos so serdo realizaveis se envolverem o esforco
de todo o pais, de todas as sua liderangas. Enfrentar o desafio do crescimento e do
emprego é abrir um caminho socialmente justo para o futuro do Brasil.
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1 - Periodo FHC:
a macroeconomia do
desemprego

Passados quase oito anos, o periodo FHC lega ao pais a avassaladora e
tragica realidade do desemprego, do desassalariamento e da precarizacdo das
condigoes e relacoes de trabalho, que sacrifica milhoes de trabalhadores e suas
familias, hipotecam o futuro dos jovens e torna insegura a vida dos mais
velhos.

A permanéncia desse modelo resultou na baixa expansdo da producao,
que cresceu apenas 2,3% ao ano, em média, durante o governo FHC.
Deixaram de ser criados milhdes de postos de trabalho que resultariam de uma
taxa de crescimento compativel com as exigéncias ditadas pelos enormes
desequilibrios sociais existentes no Brasil.

O desemprego atingiu cerca de 11,4 milhoes de trabalhadores brasileiros
em 2000%, considerada apenas a sua face mais visivel, o desemprego aberto.
No entanto, esse numero ndo revela a verdadeira dimensdo do problema. A
condicao de desemprego fica muitas vezes oculta, na medida em que os
trabalhadores realizam atividades de natureza informal e temporaria ou
assumem uma inatividade forcada, devido a auséncia de um seguro-
desemprego mais amplo e de uma rede de protecao social universal.
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Além disso, os trabalhadores ocupados vivem condicoes de trabalho cada
vez mais precarias, nos ultimos anos. Segundo a PNAD/IBGE, a participacdo
dos empregos precarios - conta-propria, sem carteira e sem rendimentos
(geralmente sem acesso a legislacdo trabalhista e previdenciaria) - elevou-se
de 46,2% para 57,6% de 1989 a 1999, totalizando cerca de 40 milhoes de
trabalhadores. Ja o tempo efetivo de trabalho ampliou-se, alcancando 45 horas
por semana, em média. Cerca de 27 milhoes de brasileiros - 37% da mao-de-
obra ocupada - trabalham acima do teto constitucional.

Quanto ao rendimento do trabalho, além de ter persistido a situacdo que
coloca o Brasil como um dos campedes mundials da desigualdade na
distribuicdo de renda, nos ultimos cinco anos a renda média real do trabalho
despencou cerca de 28% para os ocupados € 20% para os asalariados.

E flagrante que a populaco negra estd concentrada nas mais baixas faixas
de renda, de menor escolaridade, nas piores ocupacoes e detém maior
participacao proporcional no contingente de desempregados.

Os jovens sdo afetados duramente por essa dramadtica realidade. . Os
Jjovens enfrentam enormes dificuldades para ingressar no mercado de trabalho
e 25% dos que ocupam a faixa de 16 a 24 anos encontram-se
desempregados.

Sem emprego, sem escola e sem perspectiva de futuro, os jovens perdem a
esperanca e tornam-se presa facil da violéncia, do crime organizado e das

drogas.

As pessoas de meia idade, a medida que se aproxima a velhice, buscam
manter-se a duras penas no mercado de trabalho, ou porque os valores de
seus beneficios de aposentadoria s3o irrisorios, ou porque simplesmente
ficaram sem direito a ela.

O desemprego se expandiu em direcdo a segmentos até entio
considerados privilegiados. Ainda que penalize de forma mais significativa as
mulheres, os jovens, os negros e os trabalhadores com menor qualificacao, o
desemprego € hoje um fenémeno que atinge também a classe média e grupos
com maiores niveis de qualificacdo e ensino. Atingidos por cortes, os individuos
retornam ao mercado de trabalho através de formas mais precarias, como
consultores ou auténomos, fregiientemente com rendimentos inferiores as
situagdes anteriores.
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Constituindo um problema que se estende por todo o Brasil, o desemprego
se acentua gravemente nas regioes metropolitanas, onde estdo 40% dos
desempregados.

Essa tragica realidade € a demonstracdo explicita da incompatibilidade
existente entre a politica econdémica adotada nestes oito anos e os anseios do
povo brasileiro, gue clama por crescimento econémico, geracdo de empregos
de qualidade, distribuicdo de renda e insercao social.

A abertura indliscriminada da economia e a sobrevalorizacdo da moeda
nacional, até o colapso cambial de 1999, guebraram cadeias produtivas
construidas ao longo de décadas, desmobilizando e gueimando investimentos e
empregos nos setores industriais e agropecuarios. A politica de taxas de juros
elevadas e instaveis vem corroendo os estimulos aos investimentos produtivos
das grandes empresas e inviabilizando as micro e pequenas, o que gera brutal
desperdicio de empregos.

Caracterizou-se no periodo do atual governo uma verdadeira
macroeconomia do desemprego e da informalidade nas relagoes de trabalho.
Emprego de baixa qualidade substituem os de boa qualidade, em uma
trajetoria regressiva que traz altos custos sociais como decorréncia da elevada
perda fiscal inerente a dindmica da informalidade econémica.

2 - Um Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario

O programa "Mais e Melhores Empregos-2002” é peca integrante essencial
de um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil, que tem como eixo o
social e recusa o conformismo fatalista e o imobilismo social dos Ultimos anos.

O novo modelo de desenvolvimento tera como eixo as seguintes
prioridades:

a) inclusao de 53 milhoes de brasileiros, gque sobrevivem em condicoes de
extrema precariedade, sem acesso aos bens e servicos essencialis a uma vida
digna,;
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b) criagdo de novos empregos numa escala capaz de responder ao desafio
representado pelo contingente atual de milhdes de desempregados e dos
jovens que ingressam no mercado de trabalho a cada ano,

¢) preservacdo e ampliacdo do direito ao trabalho e a protecdo social de
milhoes de assalariados, pequenos e médios produtores rurais € urbanos,
inativos de baixa remuneracao e jovens que buscam ingressar no mercado de
trabalho,;

d) universalizacdo dos servigos e direitos sociais basicos, com a elevacdo
progressiva da qualidade do atendimento prestado e o crescente envolvimento
da populacao na sua gestao,

e) cumprimento das garantias constitucionais aos portadores de necessidades
especials.

Alcancar tais objetivos exigird um persistente esfor¢o de crescimento
econdémico sustentado, envolvendo um profundo redirecionamento dos gastos
publicos, a adogcdo de politicas arrojadas de inducdo do capital privado a
investir na producdo, e a democratizacdo dos direitos de propriedade, no
campo e nas cidades, inclusive através do fomento da economia solidaria.
Implicara também elevar progressivamente o piso de remuneracdo da forca de
trabalho, para transformar o Saldrio Minimo em um rendimento bdasico
compativel com a satisfacdo das necessidades essencials de uma familia.

Nosso governo trabalhard com absoluta prioridade para criar estas
condi¢coes. Esse programa so se realizara se for tomado como um desafio para
toda a sociedade brasileira.

3 -Plano Nacional de
Emprego e Trabalho

A recuperagdo do direito ao trabalho € o maior compromisso do nosso
Programa de Governo. Para que esse objetivo seja concretizado, é
fundamental assegurar as condicoes econémicas para um crescimento do PIB,
em média de 5% ao ano, além de serem implementadas acdes voltadas
especificamente ao multiplicador de empregos. A elevagcao dos fatores de
multiplicagdo de empregos pode ser garantida através de um novo padréo de
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gasto publico e de mudancgas institucionais envolvendo a regulamentacao da
jornada de trabalho e das horas extras.

A tabela abaixo representa uma simulacdo baseada nas necessidades de
novos postos de trabalho para o proximo perfodo, levando em conta indices
necessarios de crescimento, medidas legais e de investimento dirigidas a ampla
geracao de empregos.

Efeitos Geracao de Postos
de Trabalho(2003 a 2006)

- Crescimento de 5% do PIB ao ano (1) - 5,33 milhbes
- Fatores de multiplicagéo dos Empregos(2) - 4,67 milhoes

a) reducdo da jornada de trabalho
e horas extras 3,20 milhoes

b) padrdo de gastos publicos
1,47 milhoes1

- Efeito Total - 10 milhoes de empregos (*)

Além disso a consecucdo de um ousado programa de elevacao sustentada
do nivel e da qualidade dos empregos no Brasil, gue o presente Plano Nacional
de Emprego e Trabalho orfenta, serd assegurada através do concurso
convergente das metas setoriais a serem alcangadas em pelo menos onze
grupos de politicas especificas que despontam como prioritarias e inadidveis.
Esse conjunto de medidas e programas permitira estabelecer um crescente
circulo virtuoso de distribuicao de renda, crescimento do mercado interno,
aumento da producdo agricola e industrial e a ampliacdo dos postos de
trabalho.

(1) Elasticidade emprego do PIB estimada 0,4

(2) Os fatores de multiplicacdo dos empregos estdo aqui associados as mudangas institucionais na economia,
como a redugdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais € no padrdo de gastos publicos. Estes ultimos
serdo reorientados para atividades com maior multiplicador de empregos, conforme os conceitos estabelecidos

por Kahn e Keynes.
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a) Reforma Agraria

A reforma agréria € politica estratégica para enfrentar a crise social e
fomentar a agricultura familiar e a economia solidéaria. A aceleragao do
processo de reforma agraria € fundamental para aumentar o emprego na
agricultura e proporcionar seguranga alimentar aos brasileiros.

Sem prejuizo de outras formas que possam ser utilizadas em situagoes
determinadas, o instrumento central de obtencao de terras para a reforma
agraria sera a desapropriacdo por interesse social. A elevacédo da eficacia da
reforma sera alcancada, também, através da ampliacdo da participacdo dos
beneficidrios em todas suas fases e da implantacdo de esquemas de
financiamento e comercializacao que contribuam para viabilizar
economicamente as unidades produtivas criadas.

A reforma agraria constitui uma peca fundamental do Plano Nacional de
Emprego e Trabalho, na medida em que, ao contrario dos paises
industrializados, que possuem entre 2% e 5% da populacdo ocupada no
campo, o Brasil ainda tem, pelo menos, 21% de sua mao-de-obra no meio
rural,

b) Politica Agricola
e de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

A ampliacdo da producdo de alimentos sera garantida também por uma
politica agricola dirigida ao binémio agricultura familiar/agricultura organizada
em bases empresariais.

Financiamento, transporte, armazenagem e apoio técnico devem ser
mobilizados com eficiéncia e rapidez, levando-se em conta que a agricultura
fornece resultados a curto prazo, permitindo o baratear o custo de vida e
gerar renda e emprego no campo, além de produzir excedentes para as
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exportacoes, atendendo as urgentes necessidades de reducdo da
vulnerabilidade externa do Brasil. O incentivo planejado a agricultura
empresarial tem enorme potencial gerador de empregos.

O fortalecimento da propriedade familiar visa a melhorar as condicoes de
trabalho e renda de 2,1 milhdes de familias exclusivamente agricolas, que
residem no campo e trabalham a terra por conta propria, e de 842 mil familias
rurais pluriativas cujos membros combinam atividades agricolas e ndo agricolas.
Quase todas essas familias funcionam em regime de economia familiar,
abrigando, no total, cerca de 13,8 milhoes de pessoas.

c) Estimulo ao
Empreendedor Rural

Trata-se de garantir financiamento e introduzir novos programas de
qualificacdo e requalificacdo de mao-de-obra rural estimulando as populagoes
locais que abrirem seus proprios negocios, Sendo possivel exemplificar com
pelo menos cinco tipos de empreendimento:

Firmas prestadoras de servicos para a agricultura: unidades com
especializacdo em determinadas praticas de cultura, processos de embalagem
e distribuicdo a rede varejista, entrega de produtos a domicilios, etc.

Unidades rurais que prestam servicos de lazer agregados a
producado agropecuadria, tais como, pousadas, pesque-pagues e balnearios.

Criacdo e/ou exploracao de "nichos” do mercado local para
produtos orgénicos ou hidropdnicos, animais e plantas nativas ou exoticas,
floricultura e plantas ornamentais agroindustrias domésticas como as que se
dedicam ao processamento de produtos artesanais.

Constituicao de associacoes e cooperativas de agricultores
familiares para organizacdo da producdo agropecuaria e outras atividades
néo-agricolas voltadas ao mercado local.

Tal estimulo ao empreendimento rural e a producdo familiar, incluindo
crédito para investimento para a tecnificacdo dos estabelecimentos
agropecuarios operados por essas familias, incluindo seu acoplamento a agro-
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