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I Apresentacao

Aidéia de que a democracia brasileira ainda ndo conseguiu atingir um padrao satisfatorio
no exercicio da ética e dos valores republicanos em nossa vida politica faz parte
da consciéncia dos brasileiros. Responder as exigéncias decorrentes de tal constatacao
€ 0 compromisso deste documento.

O combate a corrup¢éo em todas as suas dimensdes exige acdes combinadas da opinido
publica, da sociedade civil organizada e dos poderes constituidos. Reclama o concurso
de todas as forcas politicas que alimentam a luta pelo progresso e pela justica no Brasil.

Em toda a década de 1990 se desenvolveram experiéncias positivas, mobilizacdes, acées
civicas e inovacdes legislativas que tornaram possivel encetar, agora, um grande passo
no sentido de estabelecer novo contrato social entre os brasileiros, onde a corrupcao
seja inteiramente deslegitimada e reduzida a uma pratica isolada na vida politica do pais.

Este documento € peca integrante do Programa de Governo da Coligacao Lula Presidente
e expressa compromissos enraizados em uma longa trajetoria de coeréncia no combate
acorrupcao. Ele registra os frutos de uma série de iniciativas e experiéncias, de reflexdes
e diagnosticos de especialistas. Incorpora todos os resultados consensuais da série
de seminarios que o Instituto Cidadania, coordenado por Lula, realizou em 1995 e 1996,
sob a responsabilidade do deputado José Dirceu, para propor estratégias e acdes eficazes
para o combate a corrupcao.

As propostas aqui apresentadas referem-se logicamente ao Executivo Federal. Articuladas
com as reformas politicas que se fazem necessarias, com o aperfeicoamento do sistema
judiciario e com acdes vigorosas na area da seguranca, elas podem inaugurar um amplo
esforgo para instituir novo padrao ético na vida republicana do pais.

Anténio Palocci Filho
Coordenador do Programa de Governo
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I | - Introducao

A experiéncia democrética da ultima década refuta a idéia de que o povo brasileiro
€ conivente ou conformista com a pratica da corrupcdo. Cresce a cada ano a indignacao
com o desvio de recursos publicos, que pertencem a toda a sociedade e poderiam ser
empregados na melhoria das condi¢des sociais de nosso pais. Os brasileiros sentem
gue a corrupcao deteriora as proprias estruturas da sociedade.

A década de noventa abriu-se com a memoravel mobilizacéo civica pela ética na politica,
gue conduziu ao impeachment de Collor. Ha poucos registros, na historia das
democracias, de uma mobilizacdo de tal vulto e com resultados tdo efetivos no repudio
a corrupcao.

Nesse periodo recente, sob a pressao permanente da opinido publica, foram conquistados
avancos institucionais e implementadas praticas sociais que fazem aprimorar o controle
da gestéo publica.

O Ministério Publico, 6rgdo ao qual a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a fungéo
de defender os interesses da sociedade, a ordem juridica e o regime democrético, vem
desempenhando um importante papel na fiscalizacdo do poder politico e do poder
econémico. A CPI do Orcamento, instalada pelo Congresso Nacional em outubro
de 1993, apoés graves denuncias, foi um marco no esfor¢co para estabelecer novos padrées
de moralidade na relagéo entre o Executivo e o Parlamento, mesmo que né&o tenha
alcancado plenamente os seus objetivos. Nas Ultimas legislaturas, deputados e até
senadores perderam seus mandatos, por comportamentos incompativeis com a dignidade
da funcao parlamentar.

Leis importantes para o combate a corrupcao foram aprovadas nos anos noventa, indicando
um caminho a ser aperfeicoado para a constru¢cdo de um sistema penal que prevaleca
sobre a impunidade e assegure efetiva aplicacao da lei. O aprimoramento do sistema
legal € fundamental para evitar que praticas corruptas, mas ndo penalizadas pela lei,
subsistam. A Lei 8112/90 instituiu o regime dos servidores publicos civis da Unido,
estabelecendo sancdes para os atos atentatérios a incolumidade da coisa publica.
A Lei 8.429/92 dispbs sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracédo
publica direta, indireta ou de fundacdes. A Lei 8.666/93 instituiu normas bastante rigidas
para licitacdes e contratos da administracdo publica. Por fim, a Lei 8.730/93 estabeleceu
a obrigatoriedade de declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos
e funcdes publicas.

Esses avancos institucionais refletem o trabalho ativo dos partidos democraticos
e as mobilizacdes da sociedade civil. Em particular, a CNBB e a OAB tém desenvolvido
campanhas permanentes e de grande audiéncia publica pela ética na politica. Em 1999,
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foi aprovada a Lei 9.840 visando a combater a corrupgéo eleitoral, primeira lei aprovada
no Congresso Nacional a partir de um Projeto de Iniciativa Popular, que reuniu
aproximadamente 1 milhdo de assinaturas. A imprensa brasileira, por sua vez, tem
cumprido em varios contextos a sua funcao investigativa e de denuncia, ecoando as
exigéncias da opinido publica. Uma experiéncia inovadora, embora ainda inicial, tem
sido a constituicdo de Ouvidorias ligadas as mais diversas areas do servigo publico.
Recentemente, a Prefeitura de Sao Paulo formalizou um acordo com o BIRD para
financiamento e elaboracdo conjunta de um programa de combate a corrupcao.
Nos ultimos anos, surgiram varias entidades da sociedade civil e organizacdes nao-
governamentais que se dedicam a luta contra a corrup¢do, como a Transparéncia Brasil.

Em 2002, foi criado o Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral, integrado por
entidades nacionais como a OAB, a CNBB, a Abong, a Cut, a Contag, a Fenaj, que busca
assegurar a plena aplicacdo da Lei 9.840 e a acdo educativa contida ha maxima: “voto
nao tem preco, tem consequéncias”.

Esses passos importantes ndo podem esconder, no entanto, o fato de que a corrupgao
e aimpunidade sdo ainda desafios gravissimos no Brasil. A Transparéncia Internacional
posicionou o0 pais em 45° lugar no ranking da corrupcdo em 2002, entre 102 paises
pesquisados. A corrupcdo no Brasil tem raizes historicas, fundamentos estruturais
e impregna a cultura de setores importantes do espectro social, politico e econémico.
A prética de corruptos e corruptores na esfera do poder se dissemina pela sociedade,
como exemplo negativo que vem de cima. O compromisso em erradica-la ndo pode se
limitar a uma préatica de denuncias eventuais e, muito menos, servir a fins eleitorais ou
politicos imediatos. Ela exige uma intervencao enérgica pelo fim da impunidade e requer
ampla acao cultural educativa pela afirmacéo dos valores republicanos e democraticos
em nossa vida politica.

Os compromissos de nosso Programa de Governo com a ética na politica se apdiam
na profunda coeréncia de uma longa trajetoria de lutas contra a corrupcdo e em favor
de praticas de gestdo comprometidas com uma ética republicana. Eles expressam
a conviccao de que o Brasil possui todas as condi¢des para elevar a dignidade da politica
ao patamar de uma pratica a servico da realizacdo da cidadania plena dos brasileiros.

I Il - O que é a corrupcao

A corrupcao é a utilizacdo ou desvio, para fins privados, de recursos, cargos
ou procedimentos publicos.

Ao contrario do senso comum, que identifica a corrupcdo como um fenémeno ligado
ao Estado, a corrupcéo, no sentido mais amplo de degradacéo das praticas e valores
republicanos, implica sempre a subordinacéo do interesse publico ao interesse particular.
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Assim, quando um funcionario desvia recursos oficiais para seu patrimonio ele esta,
na pratica, opondo a sua condicdo de servidor publico a pretensdo pessoal
de enriguecimento. Quando duas empresas privadas combinam entre si precos para
fraudar uma concorréncia, elas estdo superpondo seus interesses de lucro ao principio
da economicidade no gasto dos recursos publicos. Quando, enfim, um agente privado,
através de propina, obtém favores especiais de um alto dirigente estatal, ambos estdo

cometendo infracdo contra a administracao publica.

Em sentido mais restrito, a corrup¢éo € um ato contrario a lei. Assim, o0 que é corrupgao
depende da clareza, particularizacéo e eficacia do texto legal. Diante de leis ineptas ou
genéricas na caracterizacdo do que é ilicito no trato da coisa publica, uma prética
reconhecida por todos como corrupta pode néo ser ilegal e, portanto, ndo ser passivel
de punicdo. O nepotismo, no Brasil contemporaneo, apesar de condenavel eticamente,
nao é coibido por uma legislacdo de ambito nacional.

Em todas as situacdes, a corrupgdo necessita do acobertamento ou da arbitrariedade
daqueles que exercem o poder. Por isto, a transparéncia, a visibilidade e o controle
democréatico do governo sao principios que reduzem o campo da possibilidade
de corrupcdo. Quando fenbmeno corrente, a corrup¢do pode minar a propria base
da legitimidade democrética.

Adisposicao individual de agentes publicos e privados em participar de atos de corrupcéo
s6 pode se materializar face a debilidade dos mecanismos de controle do Estado e da
sociedade. Tais mecanismos, que incluem controles verticais, no interior das instituicdes,
e controles horizontais, entre instituicdes, abrangem desde os procedimentos
administrativos corriqueiros até a relacdo entre os poderes republicanos, chegando
até o mais fundamental de todos, o voto.

I Il - Diagnostico da corrupcao no Brasil

Para compreender a fundo as raizes estruturais do fenbmeno da corrup¢cdo em nosso
pais seria preciso considerar pelo menos trés dimensdes basicas. A primeira dimenséo
poderia ser chamada cultural e expressa uma tradi¢do historica de personalismo nas
relacfes sociais e de clientelismo nas relacfes politicas. A segunda dimensao tem
como base o patrimonialismo, que conferiu a uma elite dominante a capacidade
de organizar seus interesses econdmicos a partir de privilégios e benesses concedidos
pelo Estado. Uma terceira dimenséo reside no carater crénico e estrutural da distor¢céo
dos objetivos universalistas do Estado pela pressao de interesses econémicos privados
ilegitimos.

Qualquer que seja a abordagem conceitual escolhida para explicar as causas e a historia
desse fendbmeno, o péssimo posicionamento do Brasil no ranking da Transparéncia
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Internacional emerge como indicador claro de que os governantes brasileiros das ultimas
décadas nao lograram implantar respostas satisfatérias ao problema.

Cabe lamentar que um dos primeiros atos do governo Fernando Henrique Cardoso,
em 1995, tenha sido o de extinguir a Comissdo Especial de Investigacdo, formada
durante o governo Itamar Franco e que representava uma experiéncia pioneira de controle
social sobre a aplicacéo de recursos publicos na esfera federal. A criacao da Corregedoria
Geral da Unido nao passou de uma resposta tardia e insuficiente ao clamor da opinido
publica contrariada com a impunidade.

Entre as razdes que explicam a persisténcia do fenbmeno da corrupcdo nos anos noventa
devem ser lembradas:

a) enfraquecimento das fronteiras entre o publico e o privado, ou melhor, a subordinacao
do primeiro ao segundo como resultado da opcéo programatica neoliberal em curso;

b) baixa transparéncia e fragil controle publico em todo o processo de privatizacao imposto
ao pais nos ultimos anos;

c) frouxiddo no controle dos fluxos financeiros externos, estimulando e potencializando
transagoes ilegais e a lavagem de dinheiro obtido criminosamente;

d) ndo aprovacao do financiamento publico das campanhas eleitorais, mantendo-se
intocado o vicio da dependéncia exclusiva de recursos privados, que torna os politicos
eleitos muitas vezes reféns de compromissos com financiadores;

e) ndo realizacdo de reformas no Poder Judiciario e na legislacdo penal e processual
penal, indispensaveis para alterar de modo substantivo o quadro de impunidade frente
a corrupcao.

I IV — Diretrizes gerais para o combate
a corrupcao

Um programa consistente de combate a corrupcdo exige ndo apenas Compromissos
de governo, mas também uma politica integrada de Estado, isto €, a acdo conjunta
e coordenada dos trés Poderes, bem como a combinacéo de iniciativas e procedimentos
nos planos municipal, estadual e nacional. Requer, sobretudo, a participacdo ativa
da opinido publica e da sociedade civil organizada.

Dai a pertinéncia da proposta apresentada pela Transparéncia Brasil no sentido
de se criar uma agéncia anticorrupcao, com participacdo do Executivo, do Legislativo,
do Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas da Unido e de representantes
da sociedade civil, para detalhar um Plano Nacional Anticorrupgdo no prazo de seis
meses a partir da posse do novo presidente da Republica.
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